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Version auteur d’un texte publié dans le n° 63,emobre 2013 de Cahier d’acteurs,
dans le cadre du « débat public sur le projet daeeéversible profond de déchets
radioactifs a Bure (Cigeo) ».

L'offre faite a des collectivités locales de Meudaccueillir un site de stockage
profond de déchets tres radioactifs est tres mjuedt souleve de nombreuses
questions.

Le principe d'égalité de la République

Cette offre contrevient au principe d'égalité iisan fondement de la République.
Ce principe s'applique aux personnes et aux teestoll fut mobilisé dans les
années 1960 pour accorder a la Bretagne un plaierayui compensait son
éloignement. C'est au nom de ce principe que dastayes tarifaires sont accordées
pour le transport ou I'énergie en Corse, et danmsldépartements d'Outre-mer. C'est
enfin ce principe que I'on retrouve dans les pplés de discrimination positive
menées en faveurs des quartiers urbains "sensiblest le projet présent, la Meuse
serait le territoire de la discrimination, celuii qqumule toutes les externalités
négatives.

En 1916, le nord du département fut ravagé lonsedhataille les plus destructrices
de I'histoire mondiale : 100 jours, 300 000 mdrts terres de neuf villages furent
dévastées et rendues impropres a toute activigodgr leurs populations déplacées.
De nombreux villages voisins furent détruits, leteges bouleversées et seul le
labeur paysan réussit a les rendre cultivabless\arguerre, ce territoire traumatisé
fut pris en charge par la Républigue qui pilota programme spécial de
reconstruction avec une mise aux normes de I'ép(uipure I'eau a domicile ce qui
était alors une avancée). La Meuse recut, ellet pas a élaborer de stratégie
collective de développement pour relever la téee.cB fait, ce territoire est plutbt
suiviste, légitimiste et peu revendicatif. Cettagiaté de la société civile et de ses
élites se poursuivit aprés la seconde guerre miendia raison de sa position
géographique entre deux attracteurs d'emploidefraine sidérurgique et la région
parisienne. A la différence de la Bretagne, la Mens fut jamais turbulente pour
obtenir "vivre et travaliller au pays". Sa jeunessgra en silence pour s'adapter au
monde nouveau. Bref, dans le célebre triptyquebdlHirschman — Exit, Voice
and Loyalty — la Meuse se classe indiscutablemertade Toyalty' (sa nature) et
exit (signe de désillusion et des promesses non teriLees}épublique accepte et
entretient souvent la stratégimice’ : un principe d'action qui fait de la violence un
principe supérieur pour accéder a la "grande mefndes budgets publics. Le
dossier actuel pousse d'un cran cet hyper réajiiteque en considérant : "oui ce
territoire a peu recgu, oui il s'est vidé sans di&trde sous-préfectures, sans explosion
de batiments publics, sans voitures brilées dtrésisément pour cette vertu que
nous le choisissons".



Autrement dit, la proposition actuelle concernarileuse reléve de la triple peine :

)] Ce territoire fut dans l'histoire de France un pale résistance
ultime, elle en a payé le ptix

ii) ce ché)c tellurigue eut pour effet d'affaiblir lacse civile toute
entiereé,

i) et c'est en raison de cette faiblesse qu'il essage d'en faire la plus
grande décharge nucléaire du monde.

Le principe pollueur-payeur

Cette offre contrevient aussi au principe pollugayeur qui organise les questions
d'environnement — eau, assainissement, décheCejprincipe signifie simplement
gu'il faut organiser un circuit court entre I'éreatt d'une pollution et le lieu du
traitement. C'est un principe d'équité politijee cela crée une incitation financiére
pour que I'émetteur modifie son comportement ;eaugnt on reste dans le célébre
"not in sight, not in mifd Dans les relations internationales et les négiocis
autour du climat les pays émergents font valoir lgumux actuel de CO2 s'impute
bien plus & l'industrie des pays riches qu'a leapne développemehtDans ces
conditions ils demandent a ces pays de faire ttgfiiincipal. Pourquoi ce qui vaut
comme principe de négociation entre Etats, ne Igjaapait pas a l'intérieur d'un
pays ? Est-ce a dire gu'en dehors des traitésliglagpa loi de la majorité au
détriment des petits territoires ? Est-ce a dissiagu'a l'intérieur du méme espace
politique il existe des territoires qui ont vocati@ux emplois de qualité, aux
équipements publics et a toutes les aménités dulenaroderne et dautres qui
feraient office de réceptacle des scories du dppelment ? En un mot Paris-lumiére
versusMeuse-profonde. Si déchets nucléaires il y a, éadé y a contribué pour une
part infime.

Un pari terriblement risqué

Le projet tel qu'il est présenté repose sur dewstupads trés optimistes. Le premier
est "tout se passera comme prévu et il n'y auradfa@&nement exceptionnel
pendant la phase d'exploitation de I'equipemerdtas] I'histoire nous enseigne que
les strateges prévoient toujours tout ..., sauf Féwp. Ce projet fait aussi un second
pari sur notre capacité collective a gérer le tehymer-long. On fait comme si les
humains auraient collectivement assez de sagesde @ipacité organisationnelle
pour transmettre sur des milliers d'années, lees;dds procédures de sécurité, les
plans de cet équipement a haut risque. Qu'il goihig d'en douter. Notre société se
pilote de plus en plus par des institutions orieswgourt-terme : le politique, comme
les marchés financiers. Il y a un décalage majetreda temporalité du monde
contemporain et I'hyper-long-terme d'un pareil groPour gérer nos actifs fixes —
les infrastructures — jamais nous n'‘avons mis awot pnstitutions capables d'agir
au-dela du demi-siécle. Les premiéres concessitams 'optimisme du milieu du

! Aujourd'hui encore dans une vaste zone autouhdmp de bataille il n'est pas méme permis de
développer des énergies éoliennes pour protectiaitel: territoire gelé.

2 \oir les travaux de Francoise Davoine et Jean @andillére sur les liens entre grands cataclysmes
et traumas individuels ou collectifs.

% Autrement le risque et d'avoir des pollueurs gpetent leurs résidus toxiques vers des pays
pauvres.

“ Voir Dahan et ali, Changement climatique : dynaregscientifiques, expertise, enjeu géopolitiques,
In Grégoire Mallard, Catherine Paradeise, Ashvesartiaye (dir.), "Sciences et souverainetés. Les
sciences au cceur du projet natioBaiciologie du travawol. 48, 2006-3.



19 siécle et la croyance au progrés, furent concaas ges durées de 99 ans mais
cet horizon fut rapidement réduit sous la conjumaigi'arguments divers —
politiques, économiques etc... Pourquoi, une pouldeiemillénaires, oubliée en un
coin du territoire, enfouie, échapperait-elle deckti des démocraties ? Se posera a
I'évidence un probleme de codts qui entraineradeneande de transparence et un
guestionnement des marges de l'opérateur. La rémmsséconomistes sera de dire
que pour optimiser il faut introduire de la conemece pour choisir les entreprises de
maintenance. Il ne s'agit pas d'une utopie maisedgui s'est passé en Europe au
cours des vingt dernieres années : recherchecd@tk, démembrement des firmes
de réseaux. Dans un monde qui ne dispose pastdtiogs |égitimes capables de
porter le long terme dans les plus hauts lieuxébisibr?, on ne voit pas comment il
serait possible de construire un "sanctuaire" ghapperait a la loi générale : court
terme, concurrence. Donc c'est un pari audacieexd@ifirmer qu'il est possible de
sauter par-dessus I'horizon des 20-50 ans pourenesit place quelque chose qui
aprés cent ans d'exploitation resterait en proeédieisuivi &fter car€) pendant cent
mille ans nous dit-on.

Les forums hybrides ou l'autorité asymétrique ?

En octobre 2007, un quotidien du soir rapportait usud meusien avait été choisi
comme le seul centre d'enfouissement profond delseti nucléaires. Pourquoi la
Meuse ? A l'origine, d'autres territoires avaigpt@nvisagés. Quelques années plus
tét, dans le chapitre que consacrent trois sodi@®@ux nouvelles formes d'action
collective - avec plus de débat entre les partiergmteS—, I'histoire débute par le
choix du site de stockage des déchets nucléaisedvdquent quatre départements
retenus sur la base de critéeres géologiques - Maine-et-Loire, Deux-Seévres,
Aisne -, la Meuse n'est pas mentionnée. Les auddiagpui de leur thése expliquent
que lirruption des citoyens dans le débat a perdigtroduire de nouvelles
questions, d'enrichir la perception du probleme(seins doute) de modifier la
décision finale. Cette these est congruente avewie streantes sciences sociales
et la notion partagée d’interactionnisme: échangles la microéconomie,
individualisme  méthodologique, interactionnisme  dkethnométhodologie,
négociation de la sociologie des organisations.

Ce dossier du stockage des déchets nucléairesuke$ogiques nous donne a voir
une autre séquence. Au départ on trouve un grésepne industriel avec des enjeux
économiques majeurs et leur répercussion en tedfimeEpendance et de sécurité
nationale : que faire du résidu de la filiere nack au coeur de la politique
énergétique du pays ? La question est aussi paite hypersensible comme le
montrent les refus des Allemands et des Italienshthix nucléaire ou celui des
Japonais de construire une usine de retraitemenic [dans ce contexte tout le
probléeme est de parvenir a faire passer la décmmofaisant le moins de vagues
possibles. Dans ce dossier il y a un acteur despéhulé par quelques ministéres,
déterminé a trouver une solution, et face a lai dlas départements francais les plus
pauvres, peu peuplé et au corps social anémié.

®> Dominique Bourg, Kerry Whitesid¥ers une démocratie écologie, (le citoyen, le seetie
politique), Paris, Seuil (la république des idées), 2010.

® Terme du secteur des déchets pour le suivi démoges aprés leur fermeture, cette procédure
prévoit la responsabilité de l'opérateur qui damwigionne les risques dans ses comptes.

" Michel Callon, Pierre Lascoumes, Yannick Barthgir dans un monde incertain, essai sur la
démocratie techniqu®aris, Seuil, 2001, voir p. 29-33.



Nous sommes bien loin des "forums hybrides" etafemésupposé d'égalité entre
les acteurs, d'échanges et d'enrichissement mugugliestion des déchets en Meuse
releve, jusqu'a présent, d'un schéma d'autoritdé&tsiggue. Les forums hybrides
correspondent a des activités bien spécifiqgues-eammunautés de pairs, mues par
la recherche de la "bonne" solution ou de la vétitdont I'environnement est assez
plastique pour pouvoir s'adapter, mais ce n'estpassituation générale. Le monde
est également irréversible et asymétrique. Il yes acteurs qui pésent, ils ont des
stratégies (ou des problemes a résoudre), etebamtr réagissent. L'idée des forums
hybrides correspond a une belle histoire de progids parce qu'elle ne s'applique
pas a toutes les situations ce peut étre ausshistare enchantée, terriblement
mystificatrice. La premiére question & se poserdesic de savoir dans quelle
structure d'action on se trouve. Forum ou autastignétrique ? Ensuite il s'agit d'en
tirer les conséquences en termes de comportemams. I[B premier cas l'acteur entre
et sort du jeu aisément; il apporte ses idées plevent étre prises en compte et il
enrichit le débdt Dans le second cas l'acteur de base sait qddvant lui des
acteurs de poids, déterminés, disposant de ressoetrqui évoluent dans un univers
contraint. Il a toute chance d'étre "capturé" os sur la touche. Dans ce cas pour
faire valoir son point de vue il doit soigneusensadpter son comportement :

- se donner du temps

avoir un appui scientifique

construire des alliances internationales

relayer les arguments saillants sur les médiasmaaik et internationaux

De quelle structure d'action releve le dossier dee? Les autorités affirment que

tout est possible — on serait dans un forum hybEtle méme temps le choix de la

Meuse n'est pas innocent. Les Meusiens et lelsélse sont pas mobilisés comme
ceux des quatre départements évoqués et c'estglaugu'ils ont été choisis.

8 C'est quelque part le modéle originel des logidibtes.



